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Par Izglitibas un zindtnes ministrijas sagatavoto konceptuald zinojuma “Par augstskolu iekséjas
parvaldibas modela mainu” projektu

Latvijas Studentu apvieniba (turpmak — LSA) 2019. gada 18. decembr sanéma Latvijas
Republikas Izglitibas un zinatnes ministrijas (turpmak — [ZM) sagatavoto konceptuala zinojuma
“Par augstskolu ieksgjas parvaldibas modela mainu” projektu (turpmak - Zinojums). (Zinojuma
projekts pievienots pielikumd.) Atsaucoties uz izglitibas un zinatnes ministres I. Suplinskas un
IZM darbinieku izklastu un aicinajumu sniegt viedoklus 2019. gada 20. decembrT notikusaja
diskusija “Augstakas izglitibas parvaldibas un attistibas izaicinajumi”, ka ari parrunato ar [ZM
Augstakas izglitibas, zinatnes un inovaciju departamenta vadibu 2020. gada 11.janvari
notikusaja LSA Domes sédé, LSA $aja vestule pauz viedokli, priekSlikumus un iebildumus par
IZM izstradato nozares attistibas politikas planoSanas dokumentu — konceptuala zinojuma “Par

augstskolu ieks€jas parvaldibas modela mainu” projektu.

Iepazistoties ar pasreiz€jo Zinojuma redakciju, ir skaidrs, ka projekta piedavatas izmainas
ietekmés augstakas izglitibas sistému un tas attistibu Latvija ilgtermina, un LSA saskata riskus,
kas var apdraudét kvalitativu un sabiedribas, tostarp, tieSo mérkgrupu, pieméram, studgjoso,
interesés balstitu parmainu ievieSanu. ST reforma ir tik plasa, ka ta parsniedz 2019. gada
20. augusta Latvijas Republikas Ministru kabineta sédes protokolémuma “Rikojuma projekts
,Par Latvijas Universitates rektoru™ (turpmak — MK lémums) 2. punkta delegéta uzdevuma
tveérumu. Ta ieklauj ne tikai augstskolu ieks$€jas parvaldibas modela mainu, bet arT izmainas
augstakas izglitibas iestazu tipologija, akadémiska personala karjeras attistibas politika, resursu
koplietoSanas un konsolidacijas politika. Tap€c turpmakaja vestulé izsakam savus priekslikumus
Zinojuma pilnveidei, ka ar1 veérSam IZM uzmanibu uz konstatétajam neatbilstibam
normativajiem aktiem, kas nosaka politikas attistibas dokumentu izstradi un sabiedribas
lidzdalibu $aja procesa.
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PriekSlikumi Zinojuma pilnveidei

Nemot véra zemak minéto, aicinam parstradat Zigojumu, pievienojot nepiecieSamos

finansu aprékinus un datus, ka arT veidojot normativajiem aktiem atbilstoSu struktiiru un saturu.

Rosinam, ka Zinojums ir japapildina ar:

1.

10.

11.

12.

13.
14.

ievadu, kura veikts datos balstits S§ibriza situacijas izklasts un problémas aktualitate,
noradita sasaiste ar esosajiem attistibas planosanas dokumentiem, Valdibas deklaraciju un
ricibas planu, noriseém augstakas izglitibas nozaré un jautajuma problematikas vesturisko
genézi, noradita sabiedribas lidzdalibas gaita Zinojuma izstrade, sanemtie priekslikumi
un iebildumi no iesaistitajiem sabiedribas parstavjiem, ka ari iss turpmakas ricibas
izklasts;

augstakas izglitibas iestazu ieks$€jas parvaldibas modela mainas nepiecieSamibas
pamatojums, kas ietvertu arT riipigu, datos un petijumos balstitu situacijas analizi;
pasreiz€ja augstakas izglitibas iestazu iek$gjas parvaldibas modela izklastu un analizi,
ieskatu tendenc€s Eiropas augstakas izglitibas telpa un augstakas izglitibas iestazu
ieks€jas parvaldibas modelos citas Bolonas procesa dalibvalstts, minot konkrétus
piemérus un labas prakses, ko bitu lietderigi nemt vera, pilnveidojot augstakas izglitibas
telpu Latvija;

pasreiz&ja augstakas izglitibas iestazu iek$gjas parvaldibas modela butiskakos trakumus
un riskus, kas butu balstiti datos, nevis visparigas frazés bez konkrétam atsaucém un
piemeriem;

jauna augstakas izglitibas iestazu ieksejas parvaldibas modela izklastu, potencialos
modelus un pamatojumu tiesi $adu modelu izstradei, katra galvenas iezimes un
prieksSrocibas;

paSreiz€ja un jauna (-0) augstakas izglitibas iestazu ieks€jas parvaldibas modela
salidzinajumu;

pasreiz€ja augstakas izglitibas iestazu ieks€jas parvaldibas modela izmaksas un ietekmi
uz valsts un paSvaldibu budZetiem, tostarp ar1 uz augstakas izglitibas iestazu budzetiem;
jauna (-o) augstakas izglitibas iestazu ieks€jas parvaldibas modela izmaksas un ietekmi
uz valsts un paSvaldibu budZetiem, tostarp ar1 uz augstakas izglitibas iestazu budzetiem;
izmaksu salidzinajumu pasreiz€ja un jauna (-o) augstakas izglitibas iestazu ieks€jas
parvaldibas modelim un ietekmei uz valsts un pasvaldibu budzetiem, tostarp arl uz
augstakas izglitibas iestazu budzetiem;

jautajumus, kurus T1paSi nepiecieSams izskatit, izstradajot atbilso$as izmainas
normativajos aktos, pieméram, ietekmi uz specifiskam nozaru augstskolam, ietekmi uz
Latvijas regionalo augstskolu attisttbu un sasaisti ar to izstradatajam attistibas
strat€gijam,;

ievieSanas variantus un ietekmi uz valsts un pasvaldibu budzetiem, tostarp ari uz
augstakas izglitibas iestazu budzetiem;

IZM rekomendaciju, tas pamatojumu, risku analizi un piedavajumu parejas periodam,
kura norisinatos Zinojuma ietverto parmainu ievieSana;

Zinojuma kopsavilkumu;

turpmakas ricibas izklastu jauna (-o) augstakas izglitibas iestazu iek$€jas parvaldibas
modela ievieSanai.

Sabiedribas lIidzdaliba Zinojuma izstradé

Peéc LSA riciba esos$as informacijas secinams, ka Iidz §im sabiedribas Iidzdaliba

Zinojuma izveid€ ir norisindjusies, izmantojot vien divus no Ministru kabineta noteikumu
Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa” 7. punkta nostiprinatajiem
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veidiem — iesaistoties diskusiju grupas, forumos un citas lidzdalibas aktivitat€s (piemé&ram,
videokonferences) un rakstiski sniedzot viedokli par attistibas planoSanas dokumentu ta izstrades
stadija, taCu ar1 Saja procesa ir konstatétas biitiskas nepilnibas, ko LSA aicina nemt véra un
noverst turpmakaja Zinojuma pilnveide.

Kops 2019. gada 20. augusta, kad Ministru kabinets uzdeva uzdevumu IZM sagatavot
Zinojumu, ir norisinajusas cCetras publiskas IZM inici€tas diskusijas diskusiju cikla “Drosme
mainities” ietvaros. Tas bija: 2019. gada gada 24. septembr1 diskusija “Ka restartét akadémisko
karjeru: atbildiga un motiv§joSa cilvekresursu politika”, 2019. gada 23. oktobr1 diskusija “Ka
veicinat atvertibu, ieklauSanu un ieklauSanos: Latvijas augstskolas uz pasaules kartes”,
2019. gada 27.novembri diskusija “Ka vadit starptautiski konkur&tsp€jigas augstskolas:
parvaldibas un attistibas izaicinajumi” un 2019. gada 4. decembri diskusija “Ka veicinat
augstakas izglitibas sisteémas efektivitati: sadarbiba un resursu koplietosana”. Pozitivi vertejams
tas, ka visus diskusiju pasakumus bija iesp&jams verot tiesraidé. Tacu jauzsver, ka 27. novembra
diskusijai par biitiskako no t€mu blokiem, kas vistieSak skar MK lémuma izpildi, v€l joprojam
nav pieejams diskusijas ieraksts. Tapat tieSi §is 27.novembra diskusijas, LSA ieskata,
vissvarigakaja no Cetram diskusijam, programma netika atvelets laiks dalibnieku diskusijai
savstarpéji un ar politikas veidotajiem, lai izstradatu priekslikumus, parrunatu labakos
risinajumus, potencialos riskus un ietekmi uz mérkgrupam. Kontekstam janorada, ka pargjas tris
diskusijas tika organiz€tas diskusiju darbnicas, kuras tas bija iesp&jams. Tomér daudzi So
pasakumu dalibnieki noradijusi, ka tam atv€letais laiks nebija pietickams, lai dalibnieki varétu
izstradat padzilinatus, kvalitativus priekslikumus.

Ka biutiskakie trikumi efektivas un ietverosas sabiedribas lidzdalibas nodroSinasanai
Sajos pasakumos jamin organizatoriskie aspekti (nesavlaiciga informacijas nosiitiSana, dalibnieku
skaita ierobezojumi, atgriezeniskas saites trilkums, nepietickamas savstarpgjo diskusiju iespgjas)
un organizatoru izvel€tas iesaistes metodes, pieméram, “diskusiju darbnicas”, kas norisinajas
trijas no cetram diskusijam, bija ierobeZots dalibnieku skaits no katras institiicijas, tadejadi
liedzot izteikties un parstavet viedokli katra no darbnicu t€mam, noteikts ierobezojums diskutét
tikai par noteiktu t€ému, laika ierobeZojums, ka ar1 diskusijas darbnicas norise, saturs un rezultats
liela méra bija atkarigs no grupas vaditaja un dalibnieku sastava, ka art kompetences.

Papildus jauzsver, ka sakotngji dalibniekiem tika solits iestitit kopsavilkumus par katras
diskusijas laika raditajiem un sanemtajiem prieksSlikumiem, kurus péc pasakumiem bils iesp&ja
papildinat un komentg&t, lai palidz&tu IZM un sadarbibas ministrijam izstradat pec iespgjas
labakus risinajumus, ko ietvert Zinojuma. Tas nenotika, un Zinojuma, iznemot 15. Ipp. par
akadémiska personala politiku, nav pieejamas atsauces uz Siem priekSlikumiem vai to, ka tadi
bijusi, un ieklauti Zinojuma, vai ari to, ka IZM dazadas piedavatas alternativas, piemé&ram,
Zinojuma 1. nodala aprakstita “Augstakas izglitibas institiiciju tipologija” vispar biitu apspriesta
diskusijas vai ka citadi tas izstrade iesaistita un veicinata sabiedribas lidzdaliba.

Janorada, ka iepriekSminé&tajas diskusijas tika apliikotas un Zinojuma ietvertas t€mas, kas
tie$i neskar MK 1émuma noradito “augstskolu ieks§€jo parvaldibu”, pieméram, aplikojot citas ar
augstakas izglitibas politiku saistitas t€mas: internacionalizaciju, akadémiska personala karjeras
attistibu, augstakas izglitibas iestazu tipologiju.

Paraléli §Tm diskusijam péc izglitibas un zinatnes ministres I. Suplinskas aicinajuma tika
izveidota neoficiala “ekspertu” darba grupa, kas neregulari satikas IZM un apsprieda 1ZM
izstradatos priekSlikumus par dazadiem Zinojuma ietverto t€mu blokiem. Zinojuma nav
noradits, ka $ada darba grupa ir pastav&jusi un stradajusi pie Zinojuma ietverto priekslikumu
izstrades, nav noraditi, kas ir bijusi darba grupas locekli un p&c kadiem kriterijiem veikta to
atlase, nav atrodama informacija, vai Sie sabiedribas parstavji ir izv€leti ar atklatas procediiras
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palidzibu; nav ari sniegts pamatojums, kapéc IZM ieskata ir bijusi pamatota $ada pieeja un
slepeniba.

Zinojuma nav sniegts ieskats veidos, ka tikusi organizéta sabiedribas Iidzdaliba, ka
apzinati un izvéleéti piemérotakie sabiedribas Iidzdalibas veidi, kas biitu veicinajusi efektivu,
atklatu, ietveroSu, savlaicigu un atbildigu sabiedribas iesaistiSanu attistibas plano$anas procesa’,
tadgjadi paaugstinot planosanas procesa kvalitati un planoSanas rezultatu atbilstibu sabiedribas
vajadzibam un interesém.

Zinojuma izstrades process neatbilst Latvijas Republikas normativajiem aktiem, kas
regulé politikas attistibas planoSanas dokumentu izstradi

Latvijas Republika pastav virkne normativo aktu, kas nosaka un regulé kartibu, kada
izstradajami politikas attistibas planoSanas dokumenti. Iepazistoties ar Zinojumu, secinams, ka ta
esosa redakcija neatbilst Ministru kabineta noteikumiem Nr. 737 “Attistibas planoSanas
dokumentu izstrades un ietekmes izvert€Sanas noteikumi”. Zinojuma nav ievérota So noteikumu
5. nodala “Konceptualais zinojums” reglamentéta struktiira un prasibas konceptuala zinojuma
izstradei — taja nav ietverts:

1. konceptuala zinojuma satura kopsavilkums;
argumentéts un datos balstits problémas un esosas situacijas izklasts;\

3. noraditi iespejamie riski, ja eso$a situacija un augstakas izglitibas iestazu iek$gjas
parvaldibas modelis netiek mainits;

4. risku izverteésanas metodologija, ar kuru saskana veikts risku izvertgjums;

nav iztradati konkreéti piedavatie risinajumi vai risinajumu varianti, kam butu veikts

katra risinajuma sakotngjas ietekmes izvert€jums, taja skaita ari iesp&jamo risinajumu

netiesa ietekme salidzinajuma ar esoSo augstakas izglitibas institiiciju iekSejas
parvaldibas modeli;

6. analizéta un izklastita So risinajumu ietekme (tieSa un netieSa) uz tieSajam
mérkgrupam, pieméram, pret Zinojuma 4. Ipp. uzskaititajiem cetriem elementiem, kam
IZM ieskata biitu jabit centra veidojot “jaunu augstakas izglitibas kvalitates modeli, kura
centra ir Cetri elementi: studenti, akademiskais personals, resursi un reguléjuma ietvars™?;

7. katra risindjuma ietekme uz valsts un paSvaldibu budZetu, noradot pieejamo un
papildus nepiecieSamo finanséjumu, ka ar ietverot iesp&jamo Iidzeklu ietaupijumu;

8. konceptualam zinojumam nav pievienoti detalizéti aprekini par papildus nepiecieSama
finans€juma ietekmi uz valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem atbilsto$i normativajam
aktam par tiesibu akta sakotn€jas ietekmes izvertéSanas kartibu.

9]

2019. gada 20. augusta Latvijas Republikas Ministru kabineta s€des protokolémuma
“Rikojuma projekts ,,Par Latvijas Universitates rektoru”™” 2. punkts nosaka: “Izglitibas un
zinatnes ministrijai sadarbiba ar Kultiiras ministriju, Veselibas ministriju un Zemkopibas
ministriju Iidz 2019. gada 17. decembrim sagatavot un izglitibas un zinatnes ministram
iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta konceptualo zinojumu par augstskolu un valsts zinatnisko
institlitu ieksgjas parvaldibas modela mainu, veidojot parredzamu, atbildigu, uz augstakas
izglitibas un pétniecibas izcilibu verstu un starptautiskai praksei atbilstosu parvaldibas
struktiiru.” Zinojuma nav izklastits, ka notikusi sadarbiba ar protokolémuma noraditajam

! Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumi Nr. 970 "Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas
procesa", 2. punkts. https://likumi.lv/ta/id/197033#p2

2 Izglitibas un zinatnes ministrija. (20.12.2019.) Par augstskolu iekséjas parvaldibas modela mainu. [Konceptuala
zinojuma projekts]. 4. Ipp.



ministrijam, kadi ir bijusi So ministriju iebildumi un priekslikumi, izstradajot Zinojuma ietvertos
risindjumus.

LSA nostaja

LSA iebilst pret §adas Zinojuma redakcijas turpmaku virzibu izskatiSanai Ministru
kabineta, pamatojoties uz virkni konstatetu nepilnibu esosaja Zinojuma projekta, kas Sobrid nav
noverstas un ir uzskaititas augstak. Lidz ar to LSA ieskata izstradata pasreizéja Zinojuma
redakcija ir klaji nepilniga un nekvalitativa, kas neatbilst un parkapj Latvijas Republikas
Attistibas planosSanas sist€ému likuma 10. panta noteiktos pamatprincipus: ilgtsp&jigas attistibas
principu, intereSu saskanotibas principu, lidzdalibas principu, sadarbibas principu, finansialo
iesp€ju principu, atklatibas principu un lidzsvarotas attistibas principu.

LSA aicina IZM:

1) ievérot Latvijas Republikas normativos aktos, kas nosaka kartibu sabiedribas lidzdalibai
attistibas planoSanas procesa un to ka, jaizstrada attistibas planoSanas dokumenti, un
ievérot akdémiski korektu, zinatniski parbauditu un datos balstitu pieeju Zinojuma
izstrad€ un noforme&sana, lidz ar to noversot Sobrid Zinojuma konstatétas nepilnibas;

2) rakstiska un oficiala kartiba lugt Ministru kabinetam pagarinat MK l[émuma izpildes
terminu, lai IZM spétu nodroSinat efektivu, atklatu, ietveroSu, savlaicigu un atbildigu
sabiedribas lidzdalibu un kvalitativu Zinojuma izstradi, organizgjot tuvakajos meénesos
papildu starpinstitiiciju sanaksmes un diskusijas;

3) oficiala kartiba ar ministra rikojumu izveidot starpinstitiiciju darba grupu, kura biitu
parstavetas visas tieSas merkgrupas parstavosas nevalstiskas organizacijas, atbilstosi
Ministru kabineta noteikumu Nr. 970 “Sabiedribas Ilidzdalibas kartiba attistibas
planoSanas procesa” paredz€tajai kartibai, lai parstradatu un pilnveidotu Zinojumu,
izstradajot kvalitativu un sabiedribas vajadzibam un interesem atbilstoSu politikas
attistibas dokumentu.

Ligums informét LSA par konceptudla zinojuma talako virzibu, ka ari uzaicinat
parstavjus no LSA piedalities [ZM organiz€tajas sanaksmes, kuras tiks apspriesti konceptualajam
zinojumam iesniegtie priekslikumi.

Prezidente J. Sirina
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